EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Activitatea cu plante, substante si preparate stupefiante
si psihotrope folosite In scop industrial sau pentru producere de
sdméntd, precum gi pentru uz medical, stiintific sau tehnic este
reglementatd prin Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope.

Tabelele prevazute in Anexa la lege pot fi modificate
printr-o noud inscriere, radiere sau transfer dintr-un tabel in
altul, in baza modificirilor comunicate de catre Comisia pentru
Stupefiante a Organizatiei Natiunilor Unite sau de organismele
europene competente.

Modificarea se face in temeiul deciziilor Comisiei de
stupefiante, a Deciziei 2003/847/JAI a Consiliului precum si a
Directivei delegate (UE) Nr. 1687/2020, dupa cum urmeaza:

- Decizia 42/1/1999 (dihydroetorphine);

- Decizia 46/1/2003 (amineptine);

- Decizia 58/1/2015 (mephedrone);

- Decizia 58/10/2015 (JWH-018);

- Decizia 58/11/2015 (AM-2201);

- Decizia 58/12/2015 (MDPV);

- Decizia 58/13/2015 (methylone);

- Decizia 58/9/2015 (N-benzylpiperazine);
- Decizia 59/1/2016 (acetylfentanyl);

- Decizia 59/2/2016 (MT-45);
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- Decizia 59/4/2016 (alpha-PVP),

- Decizia 60/11/2017 (XLR-11);

- Decizia 60/4/2017 (4-methylethcathinone);

- Decizia 60/6/2017 (pentedrone);

- Decizia 61/1/2018 (carfentanil);

- Decizia 61/10/2018 (UR-144);

- Decizia 61/11/2018 (5F-PB-22);

- Decizia 61/12/2018 (4-fluoroamphetamine);

- Decizia 61/2/2018 (ocfentanil);

- Decizia 61/3/2018 (furanylfentanyl);

- Decizia 61/4/2018 (acryloylfentanyl);

- Decizia 61/5/2018 (4-fluoroisobutyrfentanyl);
- Decizia 61/6/2018 (tetrahydrofuranylfentanyl);
- Decizia 61/7/2018 (AB-CHMINACA);

- Decizia 61/8/2018 (SF-ADB/5F-MDMB-PINACA);
- Decizia 61/9/2018 (AB-PINACA);

- Decizia 62/1/2019 (parafluorobutyrylfentanyl);
- Decizia 62/2/2019 (orthofluorofentanyl);

- Decizia 62/3/2019 (methoxyacetylfentanyl);

- Decizia 62/4/2019 (cyclopropylfentanyl);

- Decizia 62/5/2019 (ADB-FUBINACA);

- Decizia 62/6/2019 (FUB-AMB);

- Decizia 62/7/2019 (CUMYL-4CN-BINACA);
- Decizia 62/8/2019 (ADB-CHMINACA);

- Decizia 62/9/2019 (N-ethylnorpentylone);

- Decizia 63/10/2020 (N-ethylhexedrone);

- Decizia 63/11/2020 (alpha-PHP);

- Decizia 63/12/2020 (flualprazolam);

- Decizia 63/13/2020 (etizolam);

- Decizia 63/2/2020 (crotonylfentanyl);

- Decizia 63/3/2020 (valerylfentanyl);

- Decizia 63/4/2020 (DOC);

- Decizia 63/5/2020 (AB-FUBINACA);

- Decizia 63/6/2020 (SF-AMB-PINACA);

- Decizia 63/7/2020 (SF-MDMB-PICA);

- Decizia 63/8/2020 (4F-MDMB-BINACA);

- Decizia 63/9/2020 (clephedrone);

- Decizia JAI Nr. 847/2003 (2C-T-2 si TMA-2);
- Directiva delegatd (UE) Nr. 1687/2020 de modificare a anexei
la Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului (isotonitazene).




2. Schimbéri
preconizate

Organismul International pentru Controlul
Stupefiantelor al Organizatiei Natiunilor Unite a comunicat
statelor parti ca tabelele Conventiei Natiunilor Unite asupra
substantelor stupefiante din 1961, respectiv din Conventia
Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971 au
fost modificate respectiv completate de catre Comisia pentru
stupefiante a ONU i In consecintd solicitd statelor membre
completarea corespunzitoare a legislatiilor nationale 1n scopul
punerii sub control a acestora.

in consecint, 12 substante sunt mutate din Sectiunea -
Plante si substante aflate sub control national a Tabelului [ in
Sectiunea Psihotrope a aceluiasi tabel al Anexel la Legea nr.
339/2005.

Substantele mentionate sunt urméitoarele: BZP
(benzilpiperazina), DOC(2,5-dimetoxi-4-cloroamfetamina) =
1-(4-clor-2,5-dimetoxi-fenil) propan-2-amina, JWH-018 =
Naftalen-1-il-(1-pentilindol-3-il) metanona, 4-
metilmetcatinona  (mefedrona) = 1-(4-metilfenil)-2-
metilaminopropan-1-ona, pB-ceto-MDMA (metilona) =2-
metilamino-1-(3,4-metilendioxifenil)propan-1-ona,
Metilendioxipirovaleronda (MDPV), AM-2201 = 1-[(5-
fluoropentyl)-1H-indol-3-y]-(naphtalen-1-yl)methanone, UR-
144=(1-pentylindol-3-y1)-(2,2,3,3-etremethylcyclopropyl)
methanone, XLR-11=1-(5-fluoropentyl)-1H-indo!-3-y1)-
(2,2,3,3-tetramethylcyclopropyl)  methanone, 4-MEC(4-

methylethcatinone) = 2-ethylamino-1-(4-methylphenyl)-1-
propanone, Pentedrone = 2-(methylamino)-1-phenyl-1-
pentanone, Alfa-PVP =  1-phenyl-2-(1-pyrolidinyl)-1-
pentanone.

Sectiunea Stupefiante a Tabelul I al Anexei la legea nr.
339/2005 se completeaza cu 15 substante:
4-Fluoroisobutirfentanil(4-FIBF)=N-(4-fluorofenil)-N-(1-
fenetilpiperidin-4-il)isobutiramida,

Acetilfentanil = N-fenil-N-[1-(2-feniletil)-4-
piperidinil]acetamida,

Acriloilfentanil = N-fenil-N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-il|prop-
2-enamida,

Carfentanil = metil 1-(2-feniletil)-4-
[fenil(propanoil Jamino]piperidin-4-carboxilat, L




Crotonilfentanil = (E)-N-(1-fenetilpiperidin-4-il)-N-fenilbut-
2-enamida,
Ciclopropilfentanil=N-fenil-N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-
il]ciclopropancarboxamida,

Furanilfentanil =  N-fenil-N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-
il]furan-2-carboxamida,
Isotonitazen=N,N-dietil-2-[[4-(1-metiletoxi)fenil |metil ]-5-
nitro-1H-benzimidazol-1-etanamind,

Metoxiacetilfentanil = 2-Metoxi-N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-ilJacetamida,

MT-45 = 1-ciclohexil-4-(1,2-difeniletil)piperazina,

Ocfentanil = N-(2-fluorofenil)-2-metoxi-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-illacetamida,

Ortofluorofentanil = N-(2-Fluorofenil)-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-ilJpropanamida,

Parafluorobutirfentanil = N-(4-Fluorofenil)-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-il]butanamida,

Tetrahidrofuranilfentanil  (THF-F) =  N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-il]tetrahidrofuran-2-carboxamida,
Valerilfentanil = N-(1-fenetilpiperidin-4-il)-N-
tenilpentanamida.”

Comisia Europeand, prin adoptarea Directivei delegate (UE)
Nr. 1687 din 2 septembrie 2020 de modificare a anexei la
Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului, solicitd Statelor
Membre includerea noii substante psihoactive N,N-dietil-2-
[[4-(1-metiletox)fenil|metil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-
etanamind (isotonitazen) in definifia termenului "drog" pentru
evitarea riscurilor la adresa sa@natatii individuale, a s@natétii
publice si a societétii. Conform art. 2 al Directivei Delegate
(UE) Nr. 1687 din 2 septembrie 2020 termenul de transpunere
a dispozitiilor mentionate este stabilit pand cel tarziu la 3 iunie
2021.

Astfel, substanta Isotonitazen=N,N-dietil-2-[[4-(1-
metiletoxi)fenil |metil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-etanamind
a fost inclusd In Sectiunea Stupefiante a Tabelul I al Anexei la
legea nr. 339/2005.

De asemenea, in Tabelul 1 al Anexei la legea nr.
339/2005 -Sectiunea Psihotrope sunt introduse urmatoarele 20
de substante:
2C-T-2 = 2,5-dimetoxi-4-etiltiofenetilaming,




4-Fluoroamfetamind (4-FA) = 1-(4-Fluorofenil)propan-2-
aming,
4F-MDMB-BINACA=metil(S)-2-(1-(4-fluorobutil)-1H-
indazol-3-carboxamido)-3,3-dimetilbutanoat,
S5F-ADB/5F-MDMB-PINACA=metil(25)-2-{[1-
(fluoropentil)-1H-indazol-3-carbonil Jamino}-3,3-
dimetilbutanoat,

5F-AMB-PINACA (SF-AMB) = metil 2-({[1-(5-fluoropentil)-
1H-indazol-3il]carbonil }amino)-3-metilbutanoat,
5F-MDMB-PICA(SF-MDMB-2201)= metil(S)-2-(1-(5-
fluoropentil)-1H-indol-3-carboxamido)-3,3-dimetilbutanoat,
5F-PB-22 = quinolin-8-i1 1-(5-fluoropentil)-1H-indol-3-
carboxilat,
AB-CHMINACA=N-[(2S)-1-amino-3-metil-oxobutan-2-il]-1-
(ciclohexilmetil)-1H-indazol-3-carboxamidi,
AB-FUBINACA = N-[(2S)-1-amino-3-metil-1-oxobutan-2-
i1]-1-[(4-fluorofenil)metil]indazol-3-carboxamida,
AB-PINACA=N-[(2S)-1-amino-3-metil-1-oxobutan-2-il]-1-
pentil-1H-indazol-3-carboxamida,

ADB-CHMINACA (MAB-CHMINACA) = N-[(2S)-1-amino-
3,3-dimetil-1-oxobutan-2-il]-1-(ciclohexilmetil)-1H-indazol-
3-carboxamidi,

ADB-FUBINACA = N-[(28)-1-amino-3,3-dimetil-1-
oxobutan-2-il]-1-[(4-fluorofenil)metil]-1H-indazol-3-
carboxamida,

ALPHA-PHP = (RS)-1-fenil-2-(pirolidin-1-il)hexan-1-on4,
Clefedrond (4-CMC) = 1-(4-clorofenil)-2-(metilamino)-1-
propanona,
CUMYL-4CN-BINACA=1-(4-cianobutil)-N-(2-fenilpropan-
2-il)-1H-indazol-3-carboxamidi,
Flualprazolam=8-Cloro-6-(2-fluoro-fenil)-1-metil-4h-
benzo[f][1,2,4]triazolo[4,3-a]{1,4]diazepina,
FUB-AMB(MMB-FUBINACA)=metil(2S)-2-({1-[4-
fluorofenil|metil-1H-indazol-3-carbonil }amino)-3-
metilbutanoat,

N-Etilhexedroni = 2-(etilamino)-1-fenil-1-hexanona,

Efilona (N-Etilnorpentilond) = 1-(2H-1,3-benzodioxol-5-il)-2-
(etilamino)pentan-1-ond, TMA-2 = 2,4,5-
trimetoxiamfetamina.




Tabelul II al Anexei la Legea nr. 339/2005, sectiunea
Stupefiante se completeazd cu o noud substantd respectiv
Dihidroetorfind =
7,8-dihidro-7alfa-[1-(R)-hidroxi-1-metilbutil]-6,14-endo-
etanotetrahidrooripavina.

Tabelul II al Anexei la Legea nr. 339/2005, sectiunea
psihotrope se completeazd cu o noud substantd respectiv
Amineptingd =

1 acid7-[(10,11-dihidro-5H-dibenzo[a,d]ciclohepten-5-

il)amino]heptanoic.

Tabelul III al Anexei la Legea nr. 339/2005, sectiunea
Psihotrope se completeazi cu o noud substantd respectiv
Etizolam =  4-(2-Clorofenil)-2-etil-9-metil-6H-tieno[3,2-
f][1,2,4]triazolo[4,3a][ 1,4]diazepina.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul,

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)  mii lei
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri
b) bugetul Fondului
national unic de sdnétate:
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
- disponibilitafi din
venituri propril ale anului
precedent

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor cheltuielilor
bugetare — conform Anexei
la prezenta

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene | Nu este cazul

de Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitétii: Nu este cazul
Denumirea actului sau Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeaza/nu se
numdrul, data adoptérii si data | conformeaza)
publicarii

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectnate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de
consultare cu  organizatii
neguvemamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul




3.Consultérile organizate cu
autoritatile administraiei publice
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéfi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotéararii Guvenului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiet publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultérile desfasurate Tn cadrul
consiliilor  interministeriale, 1In
conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvenului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
citre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr. 473/2021.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a respectat prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sanétatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitdtii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor
si preparatelor stupefiante si psihotrope, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare,
cu procedura de urgentd previazutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei,
republicati.
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